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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL EN LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL TITULO
DE FAMILIA MONOPARENTAL DE CASTILLA Y LEON.

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

1.1. MARCO NORMATIVO:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en el articulo 70.1.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario, promocién y atencién a las familias, la infancia, la
juventud y los mayores; prevencion, atencion e insercién social de los colectivos
afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social, y proteccion y tutela
de menores, de conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20 de la Constitucién
Espafola que, en su articulo 39.1 dispone que los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

El presente decreto sirve al interés general al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios para
reconocer la condicién de familia monoparental y el procedimiento de reconocimiento
y expedicion del Titulo de Familia Monoparental de la Comunidad de Castillay Leén. Su
eficacia, ademas, queda garantizada al establecer, para ello, el procedimiento agil mas
agil posible para conseguir el objetivo propuesto.

El articulo 5 de la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcion
en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn
contempla, entre sus objetivos, “atender las caracteristicas especiales que se den en las
distintas modalidades de familia, con especial atencién a las numerosas,
monoparentales, con personas con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de
exclusién social o en situacién de vulnerabilidad”.

Y en su articulo 17.1 obliga a las Administraciones Publicas de la Comunidad a
promover el acceso prioritario de las familias monoparentales, entre otras, “a las
medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se
adopten”.



1.2. COMPETENCIA:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el que se
establece su estructura orgdnica, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, las politicas de servicios sociales,
drogodependencias, y las transversales de familia, igualdad de oportunidades, mujer y
juventud. Corresponde a la Direccion General de Familias, Infancia y Atencién a la
Diversidad, adscrita a la Gerencia de Servicios Sociales, las funciones previstas en el
articulo 20 bis del Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales aprobado
por Decreto 2/1998, de 8 de enero, entre ellas, el impulso de las actuaciones que
favorezcan la promocion de las familias en todas las esferas de la sociedad y la
coordinacion de las politicas de familia en todos los ambitos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

El presente decreto habra de ser aprobado por la Junta de Castilla y Ledn, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por el articulo 16 e) de la Ley 3/2001,
de 3 de julio del Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn, a
propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno.

1.3. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

Este Decreto no modifica ninguna disposicidn de caracter general aprobada
hasta el momento y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

2.1. Necesidad.

La Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcidn en el ambito
publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn recoge en su
articulo 5 sus dos objetivos principales:

a) Crear las condiciones necesarias para garantizar el libre desarrollo de la vida
personal y familiar, asi como el acceso, permanencia y promocién laboral de las
personas, incluidas aquellas que hayan asumido responsabilidades familiares.

b) Atender las caracteristicas especiales que se den en las distintas modalidades
de familia, con especial atencion a las numerosas, monoparentales, con personas
con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de exclusidn social o en
situacioén de vulnerabilidad.
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Y en su articulo 17 mandata a todas las Administraciones Publicas de la
Comunidad, en el dmbito de sus competencias, ademas, a promover “el acceso
prioritario de las familias numerosas, monoparentales, de familias con menores o con
personas dependientes o discapacidad a su cargo, y, especialmente, de aquellas con
menores recursos, victimas de violencia de género y de las personas y familias que
residan en el medio rural, a las medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral que se adopten”.

Con el fin de lograr una politica de proteccién y apoyo a las familias
monoparentales y facilitar el acceso a dichas medidas, es necesario articular el
procedimiento que acredite la condicion de Familia Monoparental del Castilla y Ledn y
los requisitos que habran de cumplir para obtener el Titulo que les permitira su
reconocimiento como un tipo de familia diferenciado y con suficiente presencia en
nuestra sociedad, el apoyo y la proteccién debidos.

2.2. Oportunidad.

El concepto de familia ha ido evolucionando como consecuencia de la aparicion
de nuevas formas de convivencia en nuestra sociedad. Hablamos de “familias” con
entidad propia, no solo de distintos modelos a los que asegurar la proteccion a la que
hace referencia el texto constitucional. Es evidente que en los Ultimos anos, se ha
reducido considerablemente el nimero de miembros de las unidades familiares, como
consecuencia del descenso de la natalidad y se ha reducido el nimero de familias en las
gue conviven tres generaciones, debido, fundamentalmente, a la incorporacién de la
mujer al mundo laboral y la atencidn de las personas mayores en su hogar o en centros
residenciales. Ademads se ha incrementado el nimero de familias monoparentales, en
las que un Unico adulto, mayoritariamente una mujer, asume la responsabilidad sobre
sus hijos o menores a su cargo.

Asi, tendra la consideracion de familia monoparental la formada por un Unico
responsable familiar y las personas que por filiacion, adopcion, tutela, o acogimiento
permanente o preadoptivo, dependen de ella en exclusiva.

Pero el presente Decreto ha querido distinguir las familias monoparentales en
las que solo hay un responsable familiar desde su origen, por muerte, desaparicion o
pérdida de la patria potestad por uno de los progenitores, de otras unidades familiares
qgue podrian llegar a considerarse en situacién de monoparentalidad: En concreto,
aquellas formadas por los dos progenitores, personas tutoras o acogedoras que
mantienen la convivencia y los hijos habidos en comun si uno de los dos progenitores
tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de
dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.



Ademads, también hay situaciones diferenciales que agravan la propia situacién
de monoparentalidad, como puede ser la violencia de género. Asi, se equipara a Unica
responsable de la familia monoparental a la mujer que acredite la situacion de violencia
de género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley 13/2010, de 9 de
diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

Del mismo modo, se equiparan los casos en los que, aun existiendo dos
progenitores, solo uno de ellos estd asumiendo la carga del cuidado de los hijos, por no
percibir la correspondiente pensién de alimentos, situacion que debera acreditarse.

Por ultimo, la presente disposicion ha querido reconocer dos categorias a las
familias monoparentales. Tendrdn categoria general las formadas por un Unico
responsable familiar y un menor, pudiendo ser reconocidas como categoria especial:

- Las formadas por un Unico responsable familiar y dos o mas hijos.

- Las formadas por un Unico responsable familiar y un hijo con una
discapacidad igual o superior al 33 por ciento o en situacion de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

- Las formadas por los dos progenitores, personas tutoras o acogedoras que
conviven con uno o mas hijos habidos en comun, o por un Unico responsable
familiar con un hijo o varios si cualquiera de estos progenitores tiene
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de
dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

De esta manera, al igual que en el caso de las familias numerosas, la Junta de
Castilla y Ledn podrd graduar los beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de Familia Monoparental en funcion de su categoria.

2.3. Adecuacion al marco normativo regulador.

Esta disposicidon sirve al interés general al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios para
reconocer la condicién de familia monoparental y el Titulo de Familia Monoparental de
la Comunidad de Castilla y Ledn que la acredite.

Su eficacia queda garantizada al establecer, para ello, el procedimiento agil mas
agil para alcanzar el objetivo propuesto.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el presente decreto no supone
restriccion de derecho alguno y las obligaciones que impone a sus destinatarios son las
indispensables en un procedimiento reglado y ordenado para el reconocimiento de la
condicidn de familia monoparental y la expedicidn del correspondiente titulo.

En cumplimiento del principio de seguridad juridica, es acorde con la regulacién
sobre la materia establecida en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a
las Familias de la Comunidad de Castillay Ledn y en la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la
gue se promueve la adopcidon en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial
de género en Castillay Ledn.
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En aplicacidon del principio de transparencia, se ha completado el tramite de
consulta previa durante el proceso de elaboracion de la disposicidn y se ha posibilitado
a los ciudadanos la participacion en la elaboracién de su contenido a través del portal
de transparencia y participacién ciudadana de la Administracion de la Comunidad
“Gobierno Abierto”.

Y de acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto evita a sus destinatarios
cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo al tiempo que define el
procedimiento de reconocimiento de la condicién de familia monoparental y la
expedicion del correspondiente titulo con el menor coste posible y mediante la
utilizacion de los medios mas adecuados.

2.4. Especial referencia al procedimiento administrativo electrénico.

En estos momentos, resulta inexcusable la regulacion de nuevos procedimientos
por otra via que no sea la Administracion Electrénica: la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico mandata a la Administraciéon Publica para
someter su actuacién a los principios de eficacia, servicio efectivo, simplicidad, claridad
y proximidad a los ciudadanos, racionalizacién y agilidad. Y la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas, y la obligatoriedad de practicar las notificaciones
preferentemente por medios electrénicos.

Asi, el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental de Castilla y Ledn serd electrénico. El Decreto regula, asimismo, que
todos los procedimientos en materia de conciliaciéon de la vida personal, familiar y
laboral también lo serdn.

La Ley 39/2015, al amparo del derecho de los ciudadanos a relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Publicas, asi como de la obligacion de éstas
de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que ese derecho pudiera ejercerse
que ya reconociera la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, afirma con contundencia en su Exposicion de
motivos que, “en el entorno actual, la tramitacidn electronica no puede ser todavia una
forma especial de gestion de los procedimientos sino que debe constituir la actuacion
habitual de las Administraciones. Porque una Administracion sin papel basada en un
funcionamiento integramente electrdnico no sdlo sirve mejor a los principios de eficacia
y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las
garantias de los interesados”.



Y en su articulo 14 contempla que, “reglamentariamente, las Administraciones
podrdn establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razon de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”.

Sin duda, la mayor parte de las destinatarias de los procedimientos en materia
de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral son las familias mas jovenes,
plenamente integradas en la sociedad de la tecnologia y la informacién, personas
jovenes que trabajan y forman un colectivo idéneo para relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas.

Y, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la precitada Ley,
se garantizard a los interesados el acceso a los canales, sistemas y aplicaciones que sean
necesarios para iniciar el procedimiento y se les asistira en el uso de medios electrénicos,
especialmente, como sefiala la Ley, "en lo referente a la identificacion y firma
electronica, presentacion de solicitudes a través del registro electronico general y
obtencion de copias auténticas”.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El presente Decreto se estructura en 8 articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria y tres disposiciones finales. El Capitulo I, formado por los 5
primeros articulos, recoge las disposiciones generales que establecen su objeto, el
concepto de familia monoparental y las condiciones y requisitos que ha de cumplir para
alcanzar dicha condicion. El Capitulo II, en los 3 articulos restantes, regula los el
procedimiento y el érgano competente para el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental, la resolucion y emision del titulo y la renovacion del mismo. El articulo
primero establece su objeto; el segundo define los conceptos de Familia Monoparental y
unico responsable familiar, asi como algunas situaciones equiparables a la
monoparentalidad; el articulo tercero regula los requisitos que ha de cumplir la Familia
Monoparental para adquirir y mantener dicha condicion; el articulo cuarto establece dos
categorias, general y especial; el articulo quinto regulan la Pérdida de la condicion de
familia monoparental; el articulo sexto, el procedimiento y 6rgano competente; el articulo
séptimo, la resolucion y emision del titulo de Familia Monoparental; y el articulo octavo,
la renovacion del citado titulo.

La disposicién adicional Unica establece la obligatoriedad de tramitar por medios
electrénicos los procedimientos administrativos en materia de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral.

La disposicién transitoria Unica, recoge las reglas que se aplicaran para la
presentacion de solicitudes hasta la entrada en vigor del articulo 6 del Decreto.
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La disposicidn final primera recoge el compromiso de la Junta de Castilla y Ledn
en el establecimiento concreto de beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de Familia Monoparental; la segunda habilita al titular de la
Consejeria en materia de familias a dictar érdenes en aplicacién de este Decreto y la
tercera establece su entrada en vigor.

3. ESTUDIO ECONOMICO.

El Decreto no tiene impacto presupuestario directo, ya que su aprobacidn, directamente, solo
conlleva la obligacion para la Administracién de reconocer la condicion de monoparental a las
familias que acrediten el cumplimiento de los requisitos fijados en el Decreto. Por tanto, el
impacto directo del Decreto se traduce en gastos de personal fundamentalmente.

El impacto econdmico tanto para las familias monoparentales como para la Administracion se
producird con la aprobacién de las diferentes ayudas, subvenciones o programas en los que la
condicién de monoparentalidad implique su posibilidad de acceso a las eventuales ayudas o
beneficios en condiciones mas favorables a ellos. El coste econdmico se difiere por tanto hasta
ese momento, dado que en la actualidad no se dispone de datos para calcularlo. No obstante,
si se analiza, a titulo de ejemplo, el impacto que supondra el acceso favorable de las familias
monoparentales a algunos programas y subvenciones de la Direccion General de Familia,
Infancia y Atencién a la Diversidad.

Impacto econdmico directo: la puesta en marcha del procedimiento del reconocimiento de
familia monoparental implicara:

- Personal que revise las solicitudes, compruebe el cumplimiento de requisitos y apoye a
los solicitantes que no disponen de medios electrénicos adecuados para la tramitacion
electronica del procedimiento. Al igual que sucede con el reconocimiento de los titulos
de familia numerosa el personal encargado de realizar estas funciones sera el personal
de las secciones de familia de las Gerencias Territoriales, apoyado por el personal del
Servicio de Conciliacién de servicios centrales. No sé prevé incrementar el personal para
tramitar estos nuevos titulos por tanto no se prevé impacto presupuestario.

- Personal que programe la aplicacion informatica de gestion de los titulos de familia
monoparental. La aplicacién informatica se realizara por personal del servicio de
Informdtica de la Gerencia, por lo que no se prevé tampoco por este motivo impacto
presupuestario.

Impacto econdmico indirecto.- El reconocimiento de la condicién de familia monoparental si
supondra un coste econdmico, ya que los beneficios a que podran acceder estas familias
implicard, en algunos casos, un incremento de coste y en otros una disminucién de ingresos para
la Administracion, pero ese coste sélo se puede calcular en el momento de la puesta en marcha
de cada medida o accidn y por cada una de las Consejerias.




Desde la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, y a titulo de ejemplo, se identifican
algunos programas o lineas en los que el reconocimiento de la condicién de monoparentalidad
se prevé que tendrd impacto econémico:

- Subvenciones destinadas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en
Castilla y Ledn para financiar una de ellas la reduccidn de jornada y otra la excedencia.
La convocatoria recoge un incremento de la cuantia de la subvencidn de 1.000 € para
las familias monoparentales. Hasta el momento, la acreditacion de Ila
monoparentalidad, al no estar regulada, era complicada para algunas familias, situacion
gue se modificara en el momento de la entrada en vigor del Decreto, porlo que se prevé
un incremento de las cantidades concedidas para las familias monoparentales que es
dificil de cuantificar en estos momentos. En la convocatoria de este afio el presupuesto
disponible no se ha agotado, por lo que no se prevé que sea necesario un incremento
de la dotacion presupuestaria para esta convocatoria aun cuando se incremente
sustancialmente el importe de la subvencidon concedida a las familias que a partir de la
aprobacion del presente Decreto puedan acreditar su monoparentalidad y recibir mayor
importe que hasta la fecha por la excedencia o reduccién que disfruten.

- Subvenciones destinadas a financiar el cuidado de hijos menores de cuatro afios. En la
convocatoria de estas subvenciones se exige que ambos progenitores autoricen la
consulta de sus datos tributarios para verificar las deducciones que se han practicado
con el mismo fin, y evitar que la suma de la deduccién y la subvencion supere el gasto
gue le ha supuesto a la familia el cuidado del menor en el centro infantil. Al igual que en
el caso anterior, la acreditacién de la monoparentalidad hasta este momento no era
facil, situacion que cambiard con la entrada en vigor del Decreto, y presumiblemente el
numero de familias monoparentales que puedan acreditar su situacion, y por tanto
computar Unicamente sus ingresos a la hora de concurrir a esta convocatoria se
incrementard, y también el nimero de subvenciones y la cuantia concedida. En la tltima
convocatoria publicada ha sido posible atender todas las solicitudes presentadas, por lo
gue un incremento en el nimero de solicitudes y cuantia concedida se prevé poder
atenderlo con los créditos asignados a la convocatoria de este afio.

- Programa Conciliamos. Hasta la fecha las familias monoparentales no tienen
bonificaciones en la cuota debido a la dificultad de acreditar su condicidn. Una vez esté
aprobado el Decreto de acreditacién de la monoparentalidad se incluira a las familias
monoparentales entre los colectivos bonificados en el mismo sentido que lo estan las
familias numerosas. El coste de esta medida supondra una reduccién en las cuotas, y
por tanto un incremento del coste del programa para la Junta de Castilla y Ledn. No
obstante a la vista de que el nimero de menores inscritos en el programa en las ultimas
ediciones ha disminuido como consecuencia de la Covid -19, y por tanto se ha reducido
el coste para la Administracion se prevé poder hacer frente a la reduccién de cuota para
las familias monoparentales con el presupuesto previsto para el programa Conciliamos.

El impacto indirecto del Decreto se debera evaluar, por tanto, en cada una las ayudas,
subvenciones, prestaciones o cualquier otro tipo de medida en la que se prevea un acceso mas
favorable a las familias monoparentales y eso implique un incremento de coste.
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4. EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

6. EVALUACION DE IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LAS
FAMILIAS.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

8. EVALUACION DE OTROS IMPACTOS.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el
cuerpo de la presente memoria en la que se indica que no modifica ninguna disposicion
de caracter general previa, que la incidencia directa desde el punto de vista
presupuestario es inexistente, que el impacto de género tampoco se produce, asi como
los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su aprobacion.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
gue no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacidn de servicios en
el mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa vigente.

10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

En cuanto a la evaluacidon del impacto administrativo previsto en el decreto
citado, se ha tenido en cuenta la necesidad de simplificacién administrativa.

Respecto de la previsién del impacto organizativo y de recursos de personal para
su 6ptima gestion, el procedimiento no exige nuevos medios materiales ni humanos,
sino que sera gestionado en el seno de la organizacién administrativa existente.



11. INFORMES SOBRE REGIMEN DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

El proyecto no regula ningun régimen de autorizacion administrativa que
requiera la motivacion de su caracter o necesidad.

12. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

12.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA

Con fecha 11 de febrero de 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo 75.2
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en relacidon con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracion de los proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se
publicé en el Espacio de Participacidn de la Junta de Castilla y Leén la “consulta previa
en el procedimiento para la elaboracion de un decreto por el que se regulan los
requisitos de acceso a la condicion de familia monoparental en la Comunidad de
Castilla y Leon” con el siguiente contenido:

“1.Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Establecer los requisitos necesarios para reconocer la condicidon de Familia Monoparental en la
Comunidad de Castillay Ledn.

2.Necesidad y oportunidad de su aprobacion.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 42.3 de la de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas
de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracion de la Comunidad

establecera un titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios previstos para las
personas que formen parte de las familias monoparentales.

3. Objetivos de la norma.

Articular un procedimiento agil y eficaz que garantice el reconocimiento de la condicion de
familia monoparental de Castillay Ledn, que serd acreditada mediante la expedicion de un titulo
con el fin de obtener apoyo y proteccion a estas familias.

4. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
No se aprecian soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El plazo para realizar aportaciones finalizé a las 14:00 horas del 24 de febrero de 2020 sin que
se presentara ninguna sugerencia ni se realizara ninguna observacion.
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12.2 PARTICIPACION CIUDADANA

El proyecto se puso a disposicion de todos los ciudadanos en el Portal del

Gobierno Abierto de Castilla y Ledn durante un plazo de quince dias naturales, a fin de
permitir realizar cuantas aportaciones o sugerencias se estimasen convenientes,
conforme dispone la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana.
Finalizado el plazo mencionado el 26 de noviembre de 2020, se han formulado un total
de 14 alegaciones en el Espacio de Participaciéon de la web corporativa. Todas las
alegaciones se han contestado individualmente en el espacio de participacién tal y como
prevé la Ley de Transparencia y Participacion. No obstante, en la presente memoria se
realiza un breve resumen de los bloques en que se pueden clasificar y las modificaciones
gue se han realizado en el proyecto de Decreto tras estudiar todas ellas:

Algunas alegaciones entendian que no era procedente equiparar a las victimas del
terrorismo a las familias monoparentales. Estudiada la alegacién se ha considerado
procedente y se ha atendido.

Se sugeria modificar el articulo 4.b) para aclarar el tratamiento de las familias con hijos
con discapacidad en el texto, se ha procedido a atender la solicitud.

Se han aceptado otras observaciones que proponian cuestiones que la norma incluye
bien directamente o como objetivos de la misma: una tarjeta que les identifique, que se
tengan en cuenta a las que tienen hijos con discapacidad, o aquellas situaciones en las
gue uno de los progenitores cumple con sus obligaciones para con sus hijos. En relacion
con esta Ultima cuestidn, la norma prevé que en los casos de separacidon o divorcio se
equipara a monoparental la familia en la que uno de los progenitores no cumple con sus
obligaciones, sin perjuicio de que esa situacion debe comprobarse mediante la
acreditacion del impago de la pensién de alimentos.

Se han presentado otras alegaciones que no se han atendido por diferentes motivos:

- un buen numero de observaciones se centran en el concepto mismo de familia
monoparental, planteando la ampliacidn del mismo sobre todo para que se consideren
como tales a las personas separadas y divorciadas que, aun compartiendo la patria
potestad tienen la custodia en exclusiva. Esta peticion se ha rechazado ya que a los
efectos de esta norma se entiende como tal aquella en la que solo existe una persona
gue asume la responsabilidad y las cargas de la familia. En las situaciones de divorcio y
separacidn, aunque no se conviva con la expareja, a todos los efectos existen dos
progenitores y ambos son corresponsables en el sostenimiento y educacién de los
descendientes. Lo mismo ocurre en los casos en que se inicia una convivencia con otra
pareja. Sin embargo, la monoparentalidad implica que una sola persona asume toda la
responsabilidad y carga en el cuidado de la familia en soledad. Es por este motivo que
en los casos de separacion y divorcio se exija la acreditacion del impago de la pensidn
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de alimentos, ya que es la Unica forma de comprobar que la otra persona responsable
del sostenimiento de la unidad familiar efectivamente no estd cumpliendo con sus
responsabilidades, recayendo todo el peso sobre una sola persona.

En relaciéon con este mismo argumento se han rechazado también peticiones similares
planteando que se incluyan las situaciones de custodia compartida por los mismos
motivos expuestos anteriormente, ya que ambos progenitores asumen la
responsabilidad y carga en el cuidado de la familia.

- También han sido varias las observaciones que solicitan que se tengan en cuenta
criterios econdmicos a la hora de calificar como especial el tipo de familia monoparental
sin que se haya aceptado esta propuesta toda vez que con la calificacién lo que se
pretende es diferenciar aquellas familias que por el nimero de descendientes asumen
una mayor carga y poniendo como ejemplo la normativa en materia de familias
numerosas de tres hijos, quienes tampoco obtienen la calificacién de especial aunque
tengan pocos recursos.

- Algunas sugerencias proponian un periodo de vigencia superior del titulo o la no
revision del mismo para algunos colectivos como las victimas de violencia de género. Sin
embargo debe tenerse en cuenta que la mayor variabilidad de los requisitos exigidos
para la obtencién de este titulo, frente al caso por ejemplo de las familias numerosas,
determina la necesidad de dotar al mismo de una menor vigencia.

-Otras observaciones proponen que el Decreto recogiera un marco algo mas concreto
de ayudas para estas familias de forma similar a la regulacién del titulo de familia
numerosa. La diferencia entre ambos titulos radica en que la regulacién del titulo de
Familia Numerosa se realiza mediante una norma con rango de ley estatal, la ley
40/2003, lo que le permite prever beneficios vetados a una norma autondmica y de
menor rango. No obstante en este sentido es necesario destacar que una parte de los
beneficios reconocidos a las familias numerosas no estan recogidos en la Ley 40/2003
sino en leyes posteriores o incluso en convocatorias de subvenciones, regulacion de
ayudas de comedor...Los beneficios para las familias monoparentales se iran recogiendo
por los diferentes érganos competentes en sus correspondientes normas, érdenes,
convocatorias etc.

12.3. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Se ha sometido el texto del proyecto de Decreto al trdmite de audiencia e
informacidn publica a través del Portal de Gobierno Abierto entre los dias 11y 26 de
noviembre de 2020.
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12. 4. INFORME DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS.

En el proceso de elaboracion del Decreto se remitié el proyecto a todas las

Consejerias, con fecha de 29 de diciembre de 2020. Todas las Consejerias han
informado, las sugerencias realizadas en este trdmite han sido las siguientes:
La Consejeria de Educacion ha sugerido incluir en el texto las consecuencias de la no
renovacion del titulo de familia monoparental y asi se ha hecho, por el contrario no se
ha atendido la que proponia modificar la redaccién del art, 3.1.a), haciendo referencia a
“estudios oficiales” en vez de “ estudios adecuados a su edad y titulacion o encaminados
a la obtencidn de un puesto de trabajo”. Ello se debe a que esta ultima redaccion es la
gue se recoge en la normativa de familias numerosas, la interpretacion de la misma es
pacifica y ademas permite una interpretacién mas amplia de este concepto.

La Consejeria de Transparencia, Ordenacidn del Territorio y Accién Exterior ha realizado
una serie de observaciones que se han aceptado mayoritariamente, concretamente las
siguientes:

- En la parte expositiva se ha incluido una alusién a los principios previstos en el art. 42.
1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, y también una explicacion del objeto y finalidad de
la norma, sin perjuicio de que el objeto se recogia en el primer articulo del texto.

- Se ha afiadido al art. 2.1 una frase aclaratoria para las posteriores referencias a los hijos
a lo largo de todo el texto.

- Se ha eliminado el calificativo electronico del titulo del articulo referido al
Procedimiento, que ahora es el 6 en vez del 7 y también se ha sustituido el término
“teletramitable” por “electrénico”

En cuanto al desarrollo reglamentario de la documentaciéon a aportar (o permitir
consultar) se ha modificado sustancialmente el texto, introduciéndose un Capitulo Il que
versa sobre el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental y la expedicidn del titulo abordando asi el contenido minimo y necesario
para asegurar la eficacia del titulo.

Respecto a las observaciones de la Direccidn General de Transparencia y Buen Gobierno,
cabe indicar que se incorporara el cddigo de identificacion del nuevo procedimiento asi
como la descripcidn de sus datos de forma independiente a esta Memoria, y en cuanto
se pueda disponer del mismo.

En cuanto a dotar al titulo de un periodo de vigencia mds amplio para evitar cargas
administrativas y ahorrar costes y tiempo al ciudadano, sefalar que mayor variabilidad
de los requisitos exigidos para la obtencidn de este titulo, frente al caso por ejemplo de
las familias numerosas, determina la necesidad de dotar al mismo de una menor
vigencia. Por otro lado, no estd previsto que a los ciudadanos les suponga coste
econémico la obtencién o renovacién del mismo ya que no se plantea una tasa al
respecto.

En cuanto al plazo para comunicar variaciones en las condiciones que dieron lugar al
titulo, se ha incluido el deber de comunicarlas en el momento en que se produzcan
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No se considera necesario recoger el sentido del silencio ya que no operando las
excepciones previstas en la Ley 39 /2015 para que éste pudiera ser negativo opera lo
previsto en la misma con cardcter general para todos los procedimientos.

Como ya se ha indicado anteriormente, se han sustituido en todo el texto los términos
telematico y teletramitar por electronico o tramitacion electroénica.

Por ultimo, en apartados anteriores se justifica que el perfil de los destinatarios de las
medidas en materia de conciliacion hace posible que todos los procedimientos
relacionados con estas materias puedan ser electrénicos, teniendo en cuenta que se
establecerdn mecanismos de apoyo a quienes presenten dificultades para la tramitacion
electrdnica de sus solicitudes.

EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES






